Ramy prawne dla energetyki jądrowej w Unii Europejskiej

JACEK KANIEWSKI

Państwowa Agencja Atomistyki

Słowa kluczowe: Euratom, energetyka jądrowa, ustawodawstwo

WPROWADZENIE

Celem tego referatu jest przedstawienie ram prawnych obowiązujących w Unii Europejskiej (UE) i mogących odnosić się do energetyki jądrowej
, jakkolwiek specyficzne dla energetyki jądrowej ustawodawstwo na poziomie Unii nie istnieje. Istnieją natomiast instrumenty prawne, które można zaliczać do szerszego prawa atomowego, jak również inne instrumenty mające zastosowanie w sektorze energii. W referacie tym omawia się jedynie te pierwsze, na które składają się Traktat ustanawiający Europejską Wspólnotę Energii Atomowej (Traktat Euratom, TE)
 oraz instrumenty ustanowione na podstawie Traktatu lub w zgodności z nim.

Traktat Euratom jest jednym z tego typu aktów tworzących „prawodawstwo pierwotne” UE. Stanowi on pierwsze źródło wspólnotowego prawodawstwa atomowego i podstawę dla wszystkich innych jego segmentów. Drugim takim źródłem są porozumienia międzynarodowe zawarte na mocy art. 101 TE, zaś trzecim – tzw. „prawodawstwo wtórne”, znane pod nazwą „acquis communautaire”. Na prawodawstwo wtórne składają się instrumenty o charakterze wiążącym (rozporządzenia, dyrektywy i decyzje) oraz szereg innych instrumentów takich jak wewnętrzne przepisy instytucji unijnych lub wspólnotowe programy działania. Ograniczona objętość referatu pozwala jedynie na bardzo pobieżny przegląd tak zwanego „pierwszego filara” (tj. instrumentów obowiązujących zarówno instytucje Wspólnoty jak i jej państwa członkowskie). Omówione są także niektóre spośród instrumentów o charakterze niewiążącym, tworzących tzw. „prawo nieformalne” (uchwały, zalecenia, wskazówki, opinie, komunikaty), mające jednak znaczenie dla wdrażania instrumentów wiążących. Przegląd porozumień międzynarodowych ograniczono jedynie do tych, których stronami są wszystkie lub prawie wszystkie państwa członkowskie (PC).

W części I referatu scharakteryzowano ogólnie wymagające rozważenia różnego rodzaju instrumenty prawne, podczas gdy w części II omówiono podług obszaru ich zastosowania określone instrumenty i postanowienia, które są istotne dla energetyki jądrowej w UE. Próba takiego selektywnego przeglądu może być jednak tylko częściowo pomyślna ponieważ w wielu przypadkach dla danego specyficznego obszaru zastosowania może być konieczne wzięcie pod uwagę także przepisów odnoszących się do innego obszaru.

CZĘŚĆ I: OGÓLNY PRZEGLĄD PRAWA EURATOMU

TRAKTAT EURATOM

Podstawowym Celem Traktatu Euratom (TE)
, zgodnie odpowiednio z zapisami jego preambuły oraz art.1, jest „wnieść wkład we wzrost koniunktury” oraz „przyczynić się do podnoszenia poziomu życia” w państwach członkowskich. Preambuła stanowi również, że założyciele Traktatu są zdecydowani „stworzyć warunki bezpieczeństwa koniecznego dla wyeliminowania zagrożeń dla życia i zdrowia ludności”. Silny i bezpieczny przemysł jądrowy (z energetyką jądrową włącznie) pozostaje jednym z celów UE, mimo iż od pewnego czasu nie mówi się o tym pełnym głosem.

Art. 2 Traktatu określa środki, za pomocą których mają być osiągane cele określone w art.1, podczas gdy konkretne przepisy dotyczące stosowania tych środków zawarte są w dziale II „Postanowienia dla wspierania postępu w dziedzinie energii jądrowej”. Dział ten zawiera następujące rozdziały: Promowanie postępu, Rozpowszechnianie informacji, Zdrowie i bezpieczeństwo, Inwestycje, Wspólne przedsiębiorstwa, Dostawy, Zabezpieczenia, Własność posiadania, Wspólny rynek jądrowy, Stosunki zewnętrzne. Jeżeli gdziekolwiek dalej w tym referacie jest mowa o rozdziale wówczas odnosi się to do określonego rozdziału należącego do działu II. Art.197 w dziale V zawiera definicje kluczowe dla stosowania zarówno Traktatu jak i innych instrumentów prawa atomowego Wspólnoty. Dotyczą one materiałów jądrowych i wyjaśniają co rozumie się pod pojęciem materiałów wyjściowych, specjalnych materiałów rozszczepialnych, rud uranu i toru, a także wzbogacania. Na potrzeby TE materiałami jądrowymi są materiały wyjściowe, specjalne materiały rozszczepialne, jak również wspomniane wyżej rudy. 

POROZUMIENIA MIĘDZYNARODOWE

Porozumienia międzynarodowe mają zastosowanie jednocześnie do Wspólnoty Euratom oraz do jej państw członkowskich i mogą wymagać instrumentów prawnych niezbędnych dla ich wdrożenia. Wspólnota i państwa członkowskie są stronami Układu o nierozprzestrzenianiu broni jądrowej (NPT)
 oraz szeregu konwencji międzynarodowych. Sama Wspólnota jest stroną porozumień z państwami trzecimi lub organizacjami międzynarodowymi, zawartych zgodnie z postanowieniami art.101 Traktatu. Pierwsze takie porozumienia z państwami trzecimi zostały zawarte z USA, Kanadą i Australią w celu stworzenia warunków dla dostaw technologii i materiałów jądrowych. W 1975 r. odpowiednie porozumienie o współpracy zostało zawarte z Międzynarodową Agencją Energii Atomowej (MAEA). W ostatnich latach sporo wysiłku poświęcono zawieraniu porozumień z kilkoma innymi państwami.

PRAWODAWSTWO WTÓRNE

Rozporządzenia Rady lub Komisji są instrumentami prawnymi stosującymi się bezpośrednio i wiążącymi w całości. Stanowią one prawo, które ma zastosowanie natychmiastowe we wszystkich państwach członkowskich i dotyczy zasadniczo ich podmiotów w taki sam sposób jak instrumenty narodowe. Niekiedy jednak ze strony władz państwowych niezbędne jest działanie w celu wprowadzenia za pomocą prawa krajowego postanowień wdrożeniowych dla rozporządzenia unijnego.

Dyrektywy Rady lub Komisji są adresowane do państw członkowskich w celu harmonizacji prawa krajowego w skali Wspólnoty. Dyrektywa jest wiążąca dla państw jeśli chodzi o wyniki jej stosowania, ale pozostawia im możliwość wyboru odpowiednich form i metod w ramach ich wewnętrznego porządku prawnego, które pozwolą osiągnąć określone cele Wspólnoty. W przypadku gdyby dyrektywa nie została przetransponowana do prawa krajowego, lub była przetransponowana w sposób niepełny, obywatele mogą przed sądami krajowymi powoływać się na dyrektywę.

Decyzja Rady lub Komisji jest instrumentem za pomocą którego instytucje Wspólnoty wydają orzeczenie w konkretnej sprawie. Instytucje te mogą za pomocą decyzji wymagać od państwa członkowskiego lub obywatela podjęcia lub zaniechania określonego działania, lub mogą powierzyć państwu członkowskiemu bądź jego podmiotowi pewne prawa lub nałożyć na nie pewne obowiązki
.

Zalecenie pozwala instytucjom UE wyrazić ich pogląd i zasugerować jakiś sposób działania bez nakładania prawnego obowiązku na tych, do których jest ono zaadresowane.

CZĘŚĆ II: PRZEGLĄD PRAWODAWSTWA PODŁUG OBSZARU ZASTOSOWANIA

DZIAŁANIA PROMOCYJNE, KOORDYNUJĄCE I WSPIERAJĄCE

Badania i rozpowszechnianie informacji

Rozdział I Traktatu stwarza zachętę dla prowadzenia badań oraz wymiany informacji w sektorze jądrowym, a także dla niezbędnego kształcenia i szkolenia praktycznego. Jednym z celów było tu dokonanie wyboru obszarów działania najważniejszych z punktu widzenia rozwoju wykorzystania energii jądrowej, wprowadzenie koordynacji oraz uniknięcie, w drodze podziału zadań, duplikowania działalności badawczej i programów przemysłowych. Na podstawie art.8 został powołany do życia Wspólny Ośrodek Badań Jądrowych, którego zadaniem miała być realizacja i koordynowanie programów badawczych finansowanych przez Komisję oraz innych zadań jakie mogłyby zostać zlecone. Warto zanotować, że w obecnym VI programie
 zawarto, obok innych zadań, także zadania dotyczące ochrony przed promieniowaniem, bezpieczeństwa jądrowego oraz przetwarzania odpadów promienio​twórczych.

W roku 2003 Wspólnota Euratom stała się stroną Międzynarodowego Forum „Generacja IV”, którego celem jest rozwój koncepcji jednego lub kilku systemów reaktorów jądrowych nadających się do eksploatacji jako konkurencyjne i niezawodne źródła energii, przy jednoczesnym satysfakcjonującym rozwiązaniu problemów bezpieczeństwa jądrowego, odpadów, nieproliferacji oraz akceptacji społecznej
.

Kwestie odnoszące się do rozpowszechniania informacji zaadresowane są w rozdziale II Traktatu. Określa on rolę Komisji w tym procesie, jak również prawa i obowiązki wszystkich stron. Komisja jest zobowiązana do dokładania starań w celu wspomagania zainteresowanych stron w pozyskiwaniu niezbędnych informacji na drodze polubownych porozumień, z informacjami objętymi patentami i licencjami włącznie. Istnieje również wymóg obowiązkowego powiadamiania Komisji o wszelkich patentach uzyskiwanych w dziedzinie jądrowej.

Plany i programy inwestycji oraz przedsięwzięcia w skali przemysłowej

Art.41 w rozdziale IV Traktatu postanawia, że osoby lub przedsiębiorstwa zaangażowane w określoną działalność w skali przemysłowej mają informować Komisję o projektach inwestycyjnych dotyczących określonych instalacji a także ich wymiany lub przeróbek, jeżeli odpowiadają one pewnym kryteriom co do rodzaju i rozmiarów. Jest to traktowane jako warunek konieczny dla rozpowszechniania informacji oraz koordynacji działań w ramach Wspólnoty. Kryteria te są ustanawiane przez Radę na wniosek Komisji. Art.42 stanowi, że wymagana informacja musi być dostarczona nie później niż trzy miesiące przed zawarciem pierwszych kontraktów z dostawcami lub, w przypadku prowadzenia robót własnymi siłami przedsiębiorstwa, trzy miesiące przed rozpoczęciem prac. Art.43 zobowiązuje Komisję do przedyskutowania z osobami lub przedsiębiorstwami, o których mowa, wszystkich aspektów takich projektów inwestycyjnych mających związek z celami Traktatu.

Komisja jest również zobowiązana do publikowania zebranej informacji oraz (na podstawie art.40 Traktatu) „programów przykładowych” ukazujących w szczególności planowane cele w zakresie wytwarzania energii jądrowej oraz wszelkie rodzaje inwestycji wymaganych dla ich osiągnięcia.

Szczegółowe przepisy dotyczące stosowania art.41 Traktatu sformułowane są w Rozporządzeniu Rady (Euratom) 2587/1999
, które podaje dla każdego rodzaju działalności poziomy kosztów inwestycji powyżej których obowiązuje powiadamianie Komisji o nowych inwestycjach, bądź o wymianach lub przeróbkach instalacji. Inny instrument – Rozporządzenie Rady (EC) 1209/2000
 - zawiera wymagania dotyczące formy i zawartości powiadomień, których należy dokonywać zgodnie z art.41. Ponieważ jednak pewne informacje, określane jako „dane ogólne” i podlegające postanowieniom art.37 Traktatu mogły zostać zgodnie z tymi postanowieniami udostępnione Komisji już wcześniej (patrz dalej rozdział „Zdrowie i bezpieczeństwo”), to rozporządzenie to wymaga w takich przypadkach jedynie podanie odniesienia do takich dostarczonych wcześniej danych.

Wspólne przedsiębiorstwa
Art.45 Traktatu postanawia, że „przedsiębiorstwa o fundamentalnym znaczeniu dla rozwoju przemysłu jądrowego we Wspólnocie mogą być tworzone jako przedsiębiorstwa wspólne w rozumieniu tego Traktatu...”. Artykuły 46 do 51określają zasady według których można to czynić.

Pomoc finansowa

Od roku 1977 istnieją możliwości otrzymania z Komisji pożyczek, głównie długoterminowych, dla finansowania inwestycji w sektorze energetyki jądrowej. Zgodnie z art.1 Decyzji Rady 77/270/Euratom
, Komisja jest upoważniona do zawierania umów w sprawie pożyczek służących finansowaniu projektów inwestycyjnych w ramach Wspólnoty, mających związek z wytwarzaniem energii elektrycznej w skali przemysłowej w elektrowniach jądrowych oraz z przemysłowymi instalacjami jądrowego cyklu paliwowego. Podstawę do tego dają art. 2 i 203
 Traktatu. Istnieje także Decyzja Rady 77/271/Euratom
 ograniczająca do pewnej wysokości pułap kapitału przeznaczonego na takie pożyczki
. Pomocy w finansowaniu można udzielać jedynie w przypadku projektów, które uzyskały zgodę kompetentnych organów państwowych, w szczególności w zakresie bezpieczeństwa, a także pozytywną opinię Komisji, zwłaszcza w kwestiach odnoszących się do celów polityki energetycznej oraz ochrony środowiska Unii Europejskiej. Pożyczka nie powinna w zasadzie przekraczać 20% całkowitych kosztów projektu
 (Komisja może jedynie udzielać pożyczek, które uzupełniałyby pożyczki już zakontraktowane gdzie indziej).

Dostawy materiałów jądrowych i zapewnienie usług ich dotyczących

Sprawie tej został poświęcony cały rozdział VI Traktatu. Art.52 postanawia, że materiały jądrowe będą udostępniane w ramach wspólnej polityki dostaw na zasadzie równego dostępu do źródeł tych materiałów (rud, materiałów wyjściowych i specjalnych materiałów rozszczepialnych). Artykuły 67 – 69 Traktatu dotyczą kwestii cen, które w przypadku dostaw wewnętrznych muszą być ustalane w wyniku równoważenia dostaw względem popytu. Uprzywilejowanie jakichkolwiek użytkowników z pogwałceniem zasady równego dostępu jest zakazane. Aby urzeczywistnić te cele w 1960 roku powołano do życia działającą w ramach struktur Komisji Agencję Dostaw Euratomu (ESA)
. Jej statutowym zadaniem jest zapewnienie długofalowego bezpieczeństwa dostaw poprzez dywersyfikację ich źródeł i unikanie nadmiernego uzależnienia od jakiegokolwiek z nich
. Zgodnie z art.52 ust.2 Traktatu Agencja ma prawo opcji w odniesieniu do rud, materiałów wyjściowych i specjalnych materiałów rozszczepialnych wytwarzanych w ramach terytorium państw członkowskich oraz wyłączne prawo na zawieranie kontraktów w kwestiach dostaw rud, materiałów wyjściowych i specjalnych materiałów rozszczepialnych pochodzących zarówno z wewnątrz jak i z zewnątrz Wspólnoty
. Dalsze artykuły zawierają szczegółowe postanowienia dotyczące pozycji praw i prerogatyw Agencji jak również obowiązków państw członkowskich, które uważano za kluczowe dla osiągnięcia wyżej sformułowanych celów i które dotąd muszą być przestrzegane. Art.75 Traktatu określa sytuacje w których postanowienia rozdziału VI nie mają zastosowania.

Wyjątki w stosowaniu się do przedstawionych wyżej zasad dotyczą transferów małych ilości materiałów, zgodnie z warunkami ustanowionymi w Rozporządzeniu Komisji 17/66/Euratom
. 

Artykuły 70 – 72 Traktatu przewidują możliwość udzielenia pomocy finansowej dla programów poszukiwania rud uranu na terytoriach państw członkowskich oraz możliwość tworzenia zapasów komercyjnych i na wypadek zagrożenia dostaw.

Reguły Działania Agencji Dostaw
 wymagają między innymi:

· od użytkowników – składania w Agencji oświadczeń dotyczących szacunkowego zapotrzebowania na rudy, materiały wyjściowe i specjalne materiały rozszczepialne, ich programów zaopatrzeniowych (na podstawie zawartych już kontraktów) oraz przedkładania do podpisu kontraktów z oferentami;

· od wytwórców – składania deklaracji dotyczących zasobów, szacunkowej wielkości produkcji oraz programów dostaw (na podstawie zawartych już kontraktów);

· od Agencji – informowania użytkowników i wytwórców o trendach panujących na rynku, równoważenia zapotrzebowania i dostaw, oraz zatwierdzania kontraktów.

 Własność posiadania w odniesieniu do paliwa jądrowego

Sprawie tej poświęcone są artykuły 86 – 91 (rozdział VIII) Traktatu. Agencja Dostaw Euratomu jest formalnym właścicielem prawie wszystkich
 specjalnych materiałów rozszczepialnych podczas gdy użytkownicy mają jedynie prawo do ich stosowania, pod warunkiem wypełniania przez nich postanowień nałożonych na nich przez Traktat, dotyczących w szczególności zabezpieczeń, zagwarantowanego Agencji prawa opcji, a także zdrowia i bezpieczeństwa. Art.88 wymaga od Agencji prowadzenia w imieniu Wspólnoty szczególnej rachunkowości zwanej „rachunkowością specjalnych materiałów rozszczepialnych”.

ZDROWIE I BEZPIECZEŃSTWO

Ochrona przed promieniowaniem jonizującym
Artykuły 30 – 33 Traktatu poświęcono sprawom podstawowych standardów bezpieczeństwa dla ochrony zdrowia pracowników oraz ludności przed niebezpieczeństwami związanymi z promieniowaniem jonizującym. Określają one między innymi obowiązki państw członkowskich dotyczące wprowadzania odpowiednich postanowień mających na celu wdrożenie takich podstawowych standardów, oraz informowania Komisji o wprowadzonych postanowieniach.

Zgodnie z art.30 „wyrażenie „podstawowe standardy” oznacza:

(a) maksymalne dozwolone dawki zapewniające dostateczne bezpieczeństwo;

(b) maksymalne dozwolone poziomy narażenia i kontaminacji;

(c) fundamentalne zasady kontroli zdrowia pracowników”.

W roku 1959 Rada przyjęła swoją pierwszą dyrektywę służącą celom harmonizacji podstawowych standardów bezpieczeństwa. Od tego czasu podlegała ona wielokrotnym rewizjom i ostatecznie została zastąpiona przez Dyrektywę Rady 96/29/Euratom
. Obejmuje ona swoim zakresem:

· wszelkie praktyki, z którymi wiąże się ryzyko pochodzące od sztucznych lub przetwarzanych naturalnych źródeł promieniowania;

· działalność związaną z obecnością naturalnych źródeł promieniowania;
· sytuacje interwencyjne (przy zagrożeniu radiacyjnym lub w odniesieniu do dawnej praktyki lub działalności).
Dyrektywa odzwierciedla w zasadzie odpowiednie podstawowe standardy wypracowane pod auspicjami MAEA i WHO, a także zalecenia ICRP.

Dyrektywa ta między innymi zobowiązuje państwa członkowskie do wymagania od ich podmiotów zgłaszania praktyk oraz do wydawania stosownych zezwoleń poprzedzających praktyki, do wprowadzenia, jako jednego ze środków prawidłowej ochrony przed promieniowaniem, postanowień ograniczających otrzymywane dawki, do zapewnienia by udział praktyk w narażeniu całkowitym ludności był ograniczony zgodnie z zasadą ALARA i był regularnie oceniany, do wymagania by pracownicy mieli dostęp do wyników ich indywidualnej kontroli dozymetrycznej, oraz do zapewnienia by na poziomie krajowym i regionalnym były opracowywane plany działań interwencyjnych i by były one poddawane regularnemu sprawdzaniu. Zobowiązuje ona także państwa członkowskie do ustanowienia systemu inspekcji oraz do egzekwowania wykonania postanowień wprowadzonych zgodnie z dyrektywą. Dyrektywa ustanawia ponadto następujące środki zapobiegania narażeniom: rozróżnienie między terenami kontrolowanymi i nadzorowanymi, ścisłe kontrolowanie warunków pracy na tych terenach wraz z ocenami narażenia, podział pracowników na kategorie A i B w zależności od potencjalnego narażenia, zorganizowanie ochrony przed promieniowaniem pracowników poddawanych narażeniu, adekwatne informowanie tych pracowników i ograniczenia w zatrudnianiu w warunkach narażenia młodocianych oraz kobiet ciężarnych. Dyrektywa wymaga także zatrudniania lub wynajmowania przez użytkowników kompetentnych ekspertów z dziedziny ochrony przed promieniowaniem w celu zapewnienia, że powyższe środki będą właściwie stosowane. Ochrona medyczna pracowników działających w warunkach narażenia musi opierać się na takich samych zasadach jakie są stosowane ogólnie w medycynie pracy. 
Dyrektywę w sprawie podstawowych standardów uzupełnia szereg innych dyrektyw i rozporządzeń z obszaru „zdrowia i bezpieczeństwa”. Dyrektywa Rady 90/641/Euratom
 ma na celu zobowiązanie państw członkowskich do objęcia pracowników zewnętrznych systemem kontroli dozymetrycznej równoważnym z tym, jakim objęci są przez użytkownika pracownicy zatrudnieni przez niego na stałe. Dyrektywa formułuje określone obowiązki kompetentnych organów państw członkowskich, użytkowników oraz przedsiębiorstw zewnętrznych, jak również samych pracowników zewnętrznych. Państwo musi zapewnić każdemu pracownikowi zewnętrznemu indywidualny dokument kontroli dozymetrycznej (rodzaj paszportu). Wymaga to prowadzenia centralnej bazy danych o pracownikach i o otrzymanych przez nich dawkach promieniowania. Przedsiębiorstwa zewnętrzne zobowiązuje się do zapewnienia swoim pracownikom ochrony przed promieniowaniem, natomiast użytkownik właściwy dla terenu kontrolowanego, w którym mają być zatrudnieni pracownicy zewnętrzni, jest odpowiedzialny za aspekty praktyczne takiej ochrony.

Artykuły 35 i 36 Traktatu zobowiązują każde z państw członkowskich do zastosowania urządzeń do ciągłego monitoringu poziomów promieniotwórczości w powietrzu, wodzie i glebie, oraz do okresowego przekazywania do Komisji informacji zebranych za pomocą tego monitoringu. Na ich podstawie Komisja ma prawo do dokonywania inspekcji takich urządzeń i do weryfikowania ich funkcjonowania i skuteczności. W celu wskazania w jaki sposób mają być wdrażane postanowienia art.36 wydane zostało Zalecenie Komisji 2000/473/Euratom
.

Bezpieczeństwo instalacji jądrowych
Bezpieczeństwo instalacji jądrowych zależy oprócz konwencjonalnego bezpieczeństwa przemysłowego, pożarowego itp. także od ich bezpieczeństwa jądrowego
. Jakkolwiek Traktat nie odnosi się bezpośrednio do kwestii bezpieczeństwa jądrowego, to prawna interpretacja jego postanowień zawartych w rozdziale „Zdrowie i bezpieczeństwo” umożliwiła stworzenie odpowiednich dla niej ram prawnych
. Dlatego też Wspólnota Euratom jako organizacja regionalna mogła podobnie jak jej państwa członkowskie zostać stroną Konwencji Bezpieczeństwa Jądrowego (CNS)
. Konwencja ta, mająca charakter motywacyjny, zobowiązuje państwa, które eksploatują zlokalizowane na lądzie elektrownie jądrowe, do zapewnienia wysokiego poziomu ich bezpieczeństwa, poprzez ustanowienie międzynarodowych kryteriów, które państwa te winny uznać.

Konwencja stanowi w art.4, że „każda jej strona zastosuje w ramach jej krajowego prawa środki legislacyjne, regulacyjne i administracyjne oraz inne kroki niezbędne do wdrożenia jej zobowiązań wynikających z konwencji”. Zobowiązania te rozciągają się na wybór lokalizacji, projektowanie, budowę oraz eksploatację instalacji jądrowych
, wymagając między innymi zapewnienia adekwatnych zasobów finansowych i ludzkich, oceny i weryfikacji bezpieczeństwa, zapewnienia jakości, odpowiedniej ochrony przed promieniowaniem pracowników i ludności, oraz gotowości na wypadek awarii. Bardzo ważnym wymaganiem dotyczącym lokalizacji jest „przeprowadzenie z sąsiadującymi Państwami – Stronami Konwencji konsultacji w sprawie proponowanej instalacji jądrowej o ile ta instalacja może na nie oddziaływać, oraz dostarczenie tym Stronom na ich żądanie niezbędnych informacji pozwalających im na dokonanie oceny i oszacowania możliwego wpływu instalacji jądrowej na poziom bezpieczeństwa na ich własnym terytorium”. Konwencja nakłada na strony obowiązek dostarczania na organizowane w siedzibie MAEA konferencje przeglądowe stron Konwencji raportów dotyczących wdrażania podjętych zobowiązań. Ważne postanowienie Konwencji zostało zawarte w jej art.9 stwierdzającym, że „każda z przystępujących stron zapewni, że główna odpowiedzialność za bezpieczeństwo instalacji jądrowej spoczywa na posiadaczu odpowiedniego zezwolenia, oraz podejmie niezbędne kroki by każdy taki posiadacz zezwolenia działał zgodnie z przyjętą na siebie odpowiedzialnością”. 

Harmonizacja krajowych przepisów i praktyk dotyczących bezpieczeństwa jądrowego postępowała we Wspólnocie dość powolnie, z pierwszą taką inicjatywą podjętą dopiero w 1975r. w drodze przyjęcia Rezolucji w sprawie zagadnień technologicznych bezpieczeństwa jądrowego
. Taka sytuacja wydawała się satysfakcjonująca dla większości zainteresowanych dopóki w 1990r. nie pojawiła się wizja powiększenia Wspólnoty. W swojej nowej Rezolucji z 18 czerwca 1992r. w sprawie zagadnień technologicznych bezpieczeństwa jądrowego
 Rada zawarła zalecenie kontynuowania procesu konsultacji i kooperacji uruchomionego Rezolucją z 1975r. oraz zaleciła jego rozszerzenie na państwa Europy Środkowej i Wschodniej (CEEC) i nowych państw powstałych z dawnego ZSSR (NIS). Szczególną uwagę poświęcono nowym państwom kandydującym do członkostwa w UE. Przed swoim przystąpieniem do UE Polska, jako jedna z 10 oczekujących państw, zobowiązała się w 2001r. do respektowania zaleceń AQG/WPNS
 zawartych w dokumencie nr 29529/01 pt. „Raport w sprawie bezpieczeństwa jądrowego w kontekście poszerzenia” i zgodziła się z zawartością dołączonej do raportu listy kontrolnej używanej do identyfikacji zagadnień bezpieczeństwa jądrowego
. Lista kontrolna obejmowała następujące obszary: ramy prawne, nadzór, projektowanie i budowa EJ, ocena i weryfikacja bezpieczeństwa, bezpieczeństwo eksploatacyjne, kultura bezpieczeństwa, zarządzanie i zapewnienie jakości oraz gotowość na wypadek awarii.

Jak dotąd brak jest wspólnych zasad bezpieczeństwa jądrowego w wiążącym acquis Wspólnoty jako całości. Regulacje poszczególnych państw członkowskich zawierają oczywiście przepisy dotyczące bezpieczeństwa jądrowego, lecz jak wynika z analiz działającego od 1999r. Stowarzyszenia Zachodnioeuropejskich Dozorów Jądrowych (WENRA), są one wspólne dla wszystkich państw średnio tylko w około 50%. Warto wspomnieć, że WENRA pracuje obecnie nad przygotowaniem tzw. „poziomów odniesienia” w sprawach bezpieczeństwa jądrowego planując wydanie zunifikowanego zestawu takich poziomów odniesienia w roku 2010 jako jedynie dokumentu o charakterze niewiążącym. Komisja natomiast prowadzi działania w kierunku wydania Dyrektywy Rady ustanawiającej podstawowe obowiązki i ogólne zasady bezpieczeństwa instalacji jądrowych
 odnoszącej się do wszystkich rodzajów instalacji jądrowych (podczas gdy CNS odnosi się jedynie do obiektów energetycznych) i przewidującej pewne mechanizmy kontrolne
. 

Bezpieczne postępowanie z odpadami promieniotwórczymi i z wypalonym paliwem jądrowym oraz składowanie odpadów

Art.37 TE postanawia, że każde państwo członkowskie ma obowiązek przedstawić Komisji „ogólne informacje” dotyczące jakiegokolwiek planu składowania (pozbywania się) odpadów promieniotwórczych aby umożliwić stwierdzenie, czy wdrożenie takiego planu nie spowoduje skażenia promieniotwórczego innego państwa członkowskiego. Zalecenie Komisji 99/829/Euratom
 wyjaśnia, że możliwe są dwa rodzaje pozbywania się odpadów podpadające pod ten artykuł. Są to: jakiekolwiek planowe ich składowanie lub też przypadkowe uwolnienie substancji promieniotwórczych „w postaci gazu, cieczy, ciała stałego lub uwolnienie do środowiska” w działalności eksploatacyjnej, której rodzaje są wymienione w wykazie załączonym do zalecenia. W wykazie tym znajdują się m.in. eksploatacja reaktorów jądrowych (jak również innych instalacji jądrowego cyklu paliwowego). Zalecenie określa także jakie dane powinny być dostarczone w ramach takich ogólnych informacji oraz w jakiej postaci.

Jakkolwiek Traktat Euratom odnosi się do sprawy odpadów promieniotwórczych jedynie w związku z wymaganiem dostarczenia Komisji danych dotyczących planów ich składowania lub uwolnień, to interpretacja art.30 TE dała podstawę dla przyjęcia odpowiedniego acquis (część dyrektywy 96/29/Euratom jest poświęcona właśnie sprawie odpadów promieniotwórczych), a także dla przystąpienia Wspólnoty Euratom do Połączonej Konwencji w sprawie bezpiecznego postępowania z wypalonym paliwem jądrowym i bezpiecznego postępowania z odpadami promieniotwórczymi
. Głównym celem Konwencji jest zapewnienie, by na wszystkich etapach postępowania z odpadami promieniotwórczymi i z wypalonym paliwem jądrowym
. zapewnione były takie skuteczne środki wobec potencjalnych zagrożeń, by ludziom, społeczeństwu i środowisku zapewnić ochronę przed szkodliwymi następstwami promieniowania jonizującego. Konwencja oddzielnie adresuje postępowanie z wypalonym paliwem i z odpadami i formułuje ogólne wymagania bezpieczeństwa w kwestiach: lokalizacji obiektów służących do postępowania z odpadami, ich projektowania i budowy, ocen bezpieczeństwa i eksploatacji. Wymaga ona, by strona przystępująca do niej wprowadziła odpowiednie środki prawne, dozorowe i administracyjne oraz inne, niezbędne do wdrożenia przyjętych w ramach Konwencji zobowiązań. Środki te są określone, przy czym położony jest nacisk na odpowiedzialność posiadacza zezwolenia oraz na konieczność zapewnienia przez stronę przystępującą niezbędnych zasobów ludzkich i finansowych aby zagwarantować bezpieczeństwo (aby wspierać bezpieczeństwo i umożliwić jego kontrolę), oraz aby wprowadzić zapewnienie jakości, eksploatacyjną ochronę przed promieniowaniem i gotowość na wypadek awarii. Podobnie jak w przypadku CNS jest to także konwencja motywacyjna.

Obecnie Komisja prowadzi działania w kierunku przyjęcia Dyrektywy Rady w sprawie postępowania z wypalonym paliwem jądrowym i z odpadami promieniotwórczymi
 będącej inną częścią wspomnianego wcześniej „pakietu jądrowego”. Do jej głównych celów ma należeć: przyspieszenie prac prowadzących do budowy składowisk w głębokich warstwach geologicznych dla wysoko-aktywnych i długo-życiowych odpadów promieniotwórczych powstających w wyniku wykorzystania energii jądrowej
 oraz zagwarantowanie wystarczających środków finansowych dla postępowania z odpadami na zasadzie „płaci zanieczyszczający”. 

Wycofywanie instalacji jądrowych z eksploatacji

Wycofywanie instalacji jądrowych z eksploatacji jest obecnie narastającym problemem wymagającym uwagi z powodu starzenia się dużej ich liczby w poszerzonej UE oraz związanych z tym aspektów bezpieczeństwa. Odpowiednie i niezawodne środki są niezbędne do tego aby było ono dokonywane planowo i zgodnie z właściwymi procedurami i aby nie było zarzucane przed ukończeniem. Mając ten cel na uwadze Komisja włączyła sprawę wycofywania instalacji jądrowych z eksploatacji w pierwotny tekst jednej z proponowanych przez nią dyrektyw pakietu jądrowego, o którym była wcześniej mowa, ale możliwe jest wydanie w tej sprawie odrębnego zalecenia. W projekcie dyrektywy znajdowało się wymaganie by fundusze na wycofywanie były tworzone systematycznie z wpłat użytkowników instalacji jądrowych w czasie ich całego okresu eksploatacyjnego
. Wycofywanie instalacji jądrowych z eksploatacji i ponadgraniczne przewozy odpadów zaadresowane są także w omawianej wcześniej Wspólnej Konwencji.

Ruch materiałów promieniotwórczych

Traktat Euratom nie odnosi się do tej sprawy bezpośrednio, ale jego art.30, 31 i 32 przywołuje się w dwóch podstawowych instrumentach acquis regulujących kwestie (głównie) trans-granicznych przewozów materiałów promieniotwórczych.

Jednym z tych instrumentów jest Dyrektywa Rady 92/3/Euratom
 wsparta przez Decyzję Komisji 93/552/Euratom
 i przez Komunikat (94/C 224/02)
. Dyrektywa ta ma zastosowanie do przewozów odpadów promieniotwórczych pomiędzy oraz (w pewnym zakresie) wewnątrz państw członkowskich, jak również do ich przywozów na teren Wspólnoty i ich wywozów z tego terenu. Dyrektywa stosuje się również do wypalonego paliwa jądrowego w przypadku, gdy jest ono traktowane jako odpad
 i przeznaczone do składowania, jak również do przewozów zamkniętych źródeł promieniotwórczych zawierających materiał rozszczepialny (ale nie do innych źródeł zamkniętych bądź otwartych - te podlegają Rozporządzeniu 1493/93/Euratom). Wymaga ona wspólnego, obowiązkowego systemu notyfikacji (zgłoszeń) i zezwoleń lub zgody, oraz stosowania zunifikowanego dokumentu kontrolnego dla przewozów odpadów, które przekraczają pewne poziomy co do ich ilości i koncentracji. Wzór dokumentu zawiera Decyzja 93/552/Euratom. Dyrektywa stanowi, że żadne wymagania kompetentnych organów państw członkowskich w odniesieniu do takich przewozów wewnątrz terytorium Wspólnoty nie mogą być ostrzejsze, niż te które obowiązują dla przewozów w danym państwie
.

Innym wiążącym instrumentem jest Rozporządzenie Rady 93/1493/Euratom
, wsparte Komunikatem (93/C 335/02)
, który wprowadza system deklaracji dotyczący przewozów pomiędzy państwami członkowskimi źródeł zamkniętych i innych źródeł promieniotwórczych
. W sprawach dotyczących bezpieczeństwa w ruchu materiałów jądrowych i innych substancji promieniotwórczych państwom członkowskim pozostawiono swobodę podejmowania odpowiednich decyzji w jaki sposób dokonywać niezbędnej kontroli by każdy z takich przewozów z innego państwa członkowskiego spełniał wymagania prawa krajowego.

Przepisy dotyczące samego transportu substancji promieniotwórczych zawarte są w szeregu Dyrektywach Rady dotyczących transportu towarów niebezpiecznych. Różne dokumenty prawne Euratomu (takie jak porozumienia międzynarodowe zawarte przez Wspólnotę z państwami trzecimi) powołują się na przepisy MAEA.

Postępowanie w przypadku awarii jądrowej

Wypadek w elektrowni jądrowej w Czarnobylu w roku 1986 spowodował opracowanie i wejście w życie w tymże roku dwóch konwencji międzynarodowych pod auspicjami MAEA
:

· Konwencji o wczesnym powiadamianiu o awariach jądrowych, oraz

· Konwencji o wzajemnej pomocy w przypadku awarii jądrowej lub zagrożenia radiologicznego.

Pierwsza z nich ustanawia system powiadamiania o awariach jądrowych mogących prowadzić do uwolnień substancji promieniotwórczych o zasięgu międzynarodowym (ponadgranicznym), które mogłyby mieć znaczenie dla bezpieczeństwa radiacyjnego innego państwa. Wymaga ona od państw-stron informowania o czasie i miejscu wystąpienia awarii, uwolnieniach substancji promieniotwórczych, oraz przekazywania innych danych niezbędnych do właściwej oceny sytuacji. Powiadomienie państw, które mogą być dotknięte skutkami awarii może być dokonane bezpośrednio lub za pośrednictwem MAEA, która musi zostać powiadomiona w każdym przypadku. Druga z tych konwencji ustanawia międzynarodowe ramy dla współpracy między państwami-stronami i z MAEA w celu ułatwienia szybkiego udzielenia pomocy w przypadku awarii jądrowej lub zagrożenia radiologicznego. Wymaga ona zawiadomienia MAEA o dostępnych dla ewentualnej pomocy ekspertach, środkach technicznych i innych materiałach. Każde państwo-strona Konwencji decyduje czy jest w stanie udzielić pomocy, o którą może zostać poproszone, jak również o jej zakresie i warunkach. MAEA służy jako punkt centralny dla takiej współpracy kierując w odpowiednią stronę informacje, pomoc i zapewniając jej własne dostępne usługi. W ramach samej EU nie istnieją takie ramy dla niesienia wzajemnej pomocy.

Zgodnie z tymi konwencjami oraz z art.31 Traktatu wydana została Decyzja 87/600/Euratom
. Jak stwierdza jej art.1(1) celem jej jest ochrona ludności w przypadku zagrożenia radiologicznego w następstwie, między innymi „awarii na terytorium państwa dotyczącej obiektu lub działalności, będących źródłem znaczącego uwolnienia materiału promieniotwórczego”. Rodzaje tych obiektów i działalności są wymienione i obejmują, między innymi, każdy reaktor jądrowy i dowolny obiekt jądrowego cyklu paliwowego. Decyzja wymaga od państwa członkowskiego podjęcia szeroko zakrojonych środków dla ochrony ludności oraz powiadomienia Komisji i tych państw członkowskich, które zostały lub mogą zostać dotknięte takimi środkami, a także podania powodów, dla których takie środki podjęto. Musi być także przekazana każda dostępna informacja dotycząca możliwej minimalizacji przewidywanych następstw radiologicznych.

Rada UE przyjęła także Dyrektywę 89/618/Euratom
. Celem jej jest wzmocnienie prawa krajowego tak, by gwarantowało udzielenie grupom ludności, które mogłyby być dotknięte w wyniku zagrożenia radiologicznego, odpowiedniej ciągłej informacji wyprzedzającej o planowanym zastosowaniu środków służących ochronie zdrowia oraz o możliwych działaniach jakie ludność mogłaby podjąć sama w przypadku takiego zagrożenia. Dyrektywa wprowadza rozróżnienie między informacją wyprzedzającą (art.5) i informacją przekazywaną po wystąpieniu zagrożenia radiologicznego (art.6) oraz wyszczególnia w załącznikach wymagane elementy informacji. Komunikat Komisji 91/C 103/03
 porusza sprawy wdrożenia artykułów 5 i 6, jak również załączników Dyrektywy.

Komisja utworzyła własny system pod nazwą ECURIE służący gromadzeniu i przetwarzaniu informacji dla Wspólnoty na wypadek zagrożenia radiologicznego. Jest on połączony z odpowiednim systemem MAEA. Zawarte zostały także porozumienia z państwami członkowskimi i nie tylko (np. ze Szwajcarią) w sprawie wymiany informacji w ramach ECURIE.

Wpływ na środowisko

Istnieje bardzo szeroka grupa uregulowań prawnych powstałych w ramach Traktatu o Unii Europejskiej (wcześniej – Traktatu ustanawiającego Wspólnotę Europejską), dotyczących ochrony środowiska naturalnego. Jeden z instrumentów tej grupy – Dyrektywa Rady 97/11/EC
 na liście projektów wymagających Oceny Wpływu na Środowisko (Environmental Impact Assessment, EIA) wymienia instalacje jądrowe. Uznano, że z punktu widzenia środowiska naturalnego sektor jądrowy powinien być traktowany w taki sam sposób jak inne sektory działalności mogące mieć wpływ na to środowisko. Część spośród omawianych w tym referacie instrumentów acquis przyjętych na podstawie Traktatu Euratom odnosi się również do pewnych aspektów ochrony środowiska.

UBEZPIECZENIA, ODPOWIEDZIALNOŚĆ I ODSZKODOWANIA ZA SZKODY JĄDROWE
Art.98 Traktatu Euratom zobowiązuje państwa członkowskie by „zastosowały wszystkie możliwe środki w celu ułatwienia zawierania umów ubezpieczeniowych pokrywających ryzyko jądrowe”. Ubezpieczenia są jednak tylko częścią specjalnego reżimu odpowiedzialności cywilnej za szkody jądrowe. Zwykłe prawo publiczne nie wystarcza w przypadku tak specyficznych problemów wykorzystania energii jądrowej jakimi są związane z nim ryzyka o szczególnym charakterze i potencjalnie rozległym zasięgu. Celem zasadniczym tego reżimu odpowiedzialności jest zapewnienie odszkodowań adekwatnych do szkód na osobach i mieniu, które mogą wystąpić w następstwie awarii jądrowej. Sprawa odpowiedzialności za szkody jądrowe nie jest jednak uregulowana w jednolity sposób zarówno w skali międzynarodowej jak i na poziomie UE. Istnieją dwa systemy konwencji międzynarodowych – MAEA i OECD (będących odpowiednio depozytariuszami), jak również protokoły zmieniające te konwencje lub stwarzające powiązanie między nimi. Są to:

· W systemie MAEA:

· Konwencja w sprawie odpowiedzialności cywilnej za szkody jądrowe
, zwana „Konwencją Wiedeńską”, oraz

· Konwencja o dodatkowych odszkodowaniach za szkody jądrowe przyjęta w 1997r., która jeszcze nie weszła w życie.

· W systemie OECD:

· Konwencja o odpowiedzialności cywilnej w dziedzinie energii jądrowej
, zwana „Konwencją Paryską”, oraz

· Konwencja uzupełniająca Konwencję Paryską
, zwana „Konwencją Brukselską”.

· Wspólny Protokół dotyczący stosowania Konwencji Wiedeńskiej i Konwencji Paryskiej
 z 1988r.

Wszystkie te konwencje opierają się na koncepcji prawa cywilnego i przedmiotowo ograniczają się do awarii jądrowych
, a łączą je wspólne zasady. Zmuszają one państwa-strony do zastosowania środków niezbędnych dla ułatwienia zawierania umów ubezpieczeniowych pokrywających ryzyko wystąpienia szkód jądrowych. Koncepcja szkody rozciąga się zasadniczo na osoby (utrata życia, szkody na zdrowiu) oraz mienie, jakkolwiek w przypadku Konwencji o dodatkowych odszkodowaniach za szkody jądrowe uwzględniało by się także inne szkody ekonomiczne. Odpowiedzialność dotyczy wyłącznie użytkowników instalacji jądrowych i jest absolutna (ścisła odpowiedzialność bez winy). Jednak użytkownicy instalacji jądrowych nie powinni być narażeni na zbyt wielkie ciężary związane z odpowiedzialnością, zaś wszystkie inne osoby zaangażowane w budowę lub eksploatację takich instalacji powinny być wyłączone spod odpowiedzialności.

Podstawowe różnice między konwencjami systemu MAEA i OECD dotyczą dostępnych środków będących w rękach użytkownika dla zapewnienia odszkodowań oraz specjalnych funduszy ustanowionych w tym celu przez strony konwencji, jak również zasad regulujących tworzenie takich funduszy.

Strony Wspólnego Protokołu łączącego Konwencję Wiedeńską i Konwencję Paryską są traktowane tak jakby były stronami obu tych konwencji. Możliwy jest wybór zasad prawnych dla podjęcia decyzji co do tego, która z tych dwóch konwencji z wyłączeniem innej powinna mieć zastosowanie w odniesieniu do danej awarii jądrowej.

Ze względu na to, że Konwencje Paryska i Brukselska zostały przyjęte w ramach OECD, prawie wszystkie państwa członkowskie Wspólnoty sprzed 1 maja 2004 roku są ich stronami
. Dla każdego państwa Wspólnoty zamierzającego przystąpić do konwencji systemu OECD wskazane będzie zastosowanie się do Zaleceń Komisji 65/4/Euratom
 oraz 66/22/Euratom
 poświęconych sprawom harmonizacji wdrożenia tych konwencji w państwach członkowskich.

ŚRODKI BEZPIECZEŃSTWA I NIEPROLIFERACYJNE

Nierozprzestrzenianie broni jądrowej i zabezpieczenia materiałów jądrowych

Wszystkie materiały jądrowe we Wspólnocie określone w Traktacie Euratom podlegają zgodnie z postanowieniami rozdziału VI Traktatu zabezpieczeniom Euratomu i zgodnie z postanowieniami NPT zabezpieczeniom MAEA. Art.77 Traktatu postanawia, że „Komisja upewni się, że na terytorium państw członkowskich (a) rudy, materiały wyjściowe i specjalne materiały rozszczepialne nie zostały wyprowadzone z ich zamierzonych zastosowań zgodnych z deklaracjami użytkowników” oraz „(b) postanowienia dotyczące dostaw i jakiekolwiek szczególne zobowiązania dotyczące zabezpieczeń
 podjęte przez Wspólnotę w ramach umów zawartych z państwem trzecim lub organizacją międzynarodową są wypełniane”. Dla osiągnięcia tych celów wprowadzony został system zabezpieczeń Euratomu, a jego funkcjonowanie zostało zapewnione przez inspektorat zabezpieczeń działający obecnie w ramach DG TREN
 Komisji. Zgodnie z powyższym zabezpieczenia Euratomu:

· obejmują, oprócz materiałów wyjściowych i specjalnych materiałów rozszczepialnych, także rudy uranu i toru, oraz

· muszą śledzić za materiałami jądrowymi dostarczonymi w ramach różnych umów o współpracy zawartych z państwami trzecimi lub organizacjami międzynarodowymi.

Oprócz zapewnienia zabezpieczeń w ramach Traktatu Euratom inspektorat zabezpieczeń Euratomu wypełnia funkcje kolektywnego Państwowego Systemu Rozliczania i Kontroli „SSAC” (skrót od nazwy angielskiej), przewidzianego w systemie zabezpieczeń MAEA, oraz współpracuje z inspektoratem MAEA.

W ramach obu systemów zabezpieczeń, MAEA i Euratomu, użytkownicy są zobowiązani do prowadzenia określonej dokumentacji rachunkowości materiałowej i dokumentacji ruchowej, przekazywania niezbędnych informacji w postaci podstawowych opisów technicznych instalacji jądrowych jak również określonych raportów, oraz do umożliwienia przeprowadzania inspekcji na miejscu. Obowiązki użytkowników w ramach Traktatu Euratom są określone w jego art.78 – 80, podczas gdy w art. 81 i 82 ustalono zasady na jakich Komisja może wysyłać inspektorów na terytoria państw członkowskich w celu dokonywania inspekcji w instalacjach jądrowych. Art.83 określa sankcje w przypadku naruszenia postanowień dotyczących zabezpieczeń. Państwo zaś jest odpowiedzialne za wprowadzenie w życie decyzji dotyczących takich sankcji. Zasady ich egzekwowania wyjaśnia art.164 Traktatu.

Stosowanie zabezpieczeń MAEA we Wspólnocie Euratom jest oparte na porozumieniach trójstronnych (znanych jako „porozumienia weryfikacyjne”)
 zawartych przez MAEA z państwami członkowskimi Wspólnoty i z nią samą na podstawie Art.III ust.1 NPT. Protokół dodany na końcu tych porozumień nawiązuje do faktu istnienia własnego systemu zabezpieczeń Euratomu utworzonego w ramach Traktatu Euratom i ustala ramy dla współpracy obu inspektoratów – MAEA i Euratomu. MAEA otrzymuje wymagane od użytkowników informacje za pośrednictwem biura Euratomu, a inspektorzy Euratomu prowadzą kontrole w instalacjach jądrowych sami lub w towarzystwie inspektorów MAEA.

W ostatnich latach został uzgodniony i wszedł w życie nowy instrument pod nazwą Protokołu dodatkowego. Rozszerza on znacznie prerogatywy inspektoratu MAEA wobec państw będących stronami NPT i odpowiednich porozumień weryfikacyjnych. Wszystkie państwa członkowskie dokonały już ratyfikacji tego instrumentu. Umożliwia on dostęp w krótkim czasie od powiadomienia (do 24 godzin a w określonych przypadkach do 2 godzin) nie tylko do materiałów jądrowych ale także do różnych miejsc, w których można by uzyskać informacje co do obecnej lub prowadzonej w przeszłości działalności mającej związek z jądrowym cyklem paliwowym lub wykorzystaniem materiałów jądrowych. Protokół dodatkowy wymaga także dostarczania do MAEA dodatkowych informacji na piśmie
 co, w zależności od rodzaju informacji, może być zadaniem państwa, Wspólnoty lub ich obu łącznie, przy czym Wspólnota otrzymuje odpowiedni wkład bezpośrednio od użytkownika.

Kwestiom organizacyjnym i technicznym stosowania zabezpieczeń MAEA i Euratomu we Wspólnocie poświęcone jest Rozporządzenie Komisji 302/2005/Euratom
. Większość postanowień Traktatu Euratom i Rozporządzenia Komisji stosuje się bezpośrednio do użytkowników.

Przekazywanie w skali międzynarodowej materiałów i technologii jądrowych, oraz materiałów i wyposażenia umożliwiających wykorzystanie energii jądrowej
Art.III ust.2 Układu o nierozprzestrzenianiu broni jądrowej wymaga by: „Każde państwo – strona Układu podejmuje się nie dostarczać: (a) materiałów wyjściowych lub specjalnych materiałów rozszczepialnych, lub (b) wyposażenia lub materiałów specjalnie zaprojektowanych lub przygotowanych do przetwarzania, wykorzystania lub wytwarzania specjalnych materiałów rozszczepialnych, do celów pokojowych jakiemukolwiek państwu nie posiadającemu broni jądrowej, o ile materiały wyjściowe i specjalne materiały rozszczepialne nie zostaną poddane zabezpieczeniom wymaganym tym artykułem”. Podczas gdy wszystkie materiały wyjściowe i specjalne materiały rozszczepialne w państwach członkowskich Wspólnoty podlegają zabezpieczeniom, dodatkowa kontrola wywozu ze Wspólnoty takich materiałów, jak również wyposażenia i materiałów wymienionych wyżej pod (b), włącznie z materiałami podwójnego zastosowania, jest wypełniana w ramach mechanizmu ustanowionego przez Grupę Dostawców jądrowych (NSG), której stronami jest Wspólnota i jej państwa członkowskie. Związane z tym specyficzne obowiązki zostały określone w Rozporządzeniu 1334/2000/WE
. Załącznik I do tego rozporządzenia zawiera wykaz wyrobów i technologii podwójnego zastosowania, w którym materiały jądrowe, urządzenia i wyposażenie wymienione są w ramach kategorii „0”. Wykaz ten odpowiada wykazowi umieszczonemu w załączniku do omówionego wcześniej Protokołu dodatkowego.

Ochrona fizyczna materiałów i instalacji jądrowych

Ochrona fizyczna przed kradzieżą lub nieautoryzowanym usuwaniem materiałów jądrowych oraz przed sabotażem wobec instalacji jądrowych, które mogłyby być dokonywane przez poszczególne osoby lub grupy, ma zasadnicze znaczenie dla ochrony zdrowia i zapewnienia bezpieczeństwa ludności, ochrony środowiska, jak też i dla bezpieczeństwa narodowego i międzynarodowego. Sprawy te są uregulowane za pomocą międzynarodowej Konwencji o ochronie fizycznej materiałów jądrowych
, która została zmieniona w roku 2005 i obecnie oczekuje ratyfikacji i wejścia w życie w nowej postaci. Konwencja, zarówno w jej oryginalnej jak i zmienionej postaci, ustala wymagane poziomy ochrony fizycznej dla różnych kategorii materiałów jądrowych, przy czym kategoryzacja ta pochodzi z wydanego przez MAEA dokumentu pt. „Zalecenia dla ochrony fizycznej materiałów jądrowych”. Najnowsza zrewidowana wersja tych zaleceń zawarta jest w INFCIRC/225/Rev.4.

Zmieniona Konwencja stosuje się do materiałów jądrowych w wewnętrznych pokojowych zastosowaniach, przechowywaniu i transporcie (przed wprowadzeniem zmian była ona wymagana jedynie w przypadku międzynarodowego transportu) oraz do instalacji jądrowych (co jest całkowicie nowe). Podczas gdy Konwencja wymaga od państw – stron ustanowienia i utrzymywania odpowiednich ram prawnych i nadzoru, zasadnicza odpowiedzialność za zastosowanie ochrony fizycznej materiałów jądrowych i instalacji jądrowych spoczywa na posiadaczach odpowiednich zezwoleń na działalność. Eksport, import lub tranzyt są zezwalane jedynie w przypadku otrzymania odpowiednich zapewnień co do zastosowania właściwych poziomów ochrony fizycznej. Kwestiom technicznym stosowania Konwencji poświęcone są jej załączniki
.

UWAGI KOŃCOWE
Jak można było spostrzec, ramy prawne UE mogące mieć zastosowanie do energetyki jądrowej dotyczą, z jednej strony, zagadnień o charakterze promocyjnym (koordynacja pewnych inwestycji i prac badawczo-rozwojowych, wymiana informacji, pomoc dla wspólnych przedsiębiorstw, troska o stabilne i sprawiedliwe dostawy paliw jądrowych oparte na znajomości rynku i pomocy w zawieraniu rozsądnych kontraktów na te dostawy, jak i pomoc w postaci pożyczek inwestycyjnych), a z drugiej strony – środków zmierzających do uniknięcia lub zmniejszenia negatywnych skutków wykorzystania energii jądrowej oraz do zapewnienia (poprzez raportowanie, wydawanie zezwoleń, konsultacje, inspekcje itd.) bezpieczeństwa jądrowego i radiacyjnego, jak również przejrzystości dotyczącej praktyk. Przejrzystość ta jest niezbędna dla właściwej percepcji kwestii bezpieczeństwa instalacji jądrowego cyklu paliwowego. 

Można zauważyć, że po sondażach opinii publicznej przeprowadzonych w 2001r. w państwach członkowskich UE oraz po opublikowaniu Zielonej Księgi „W kierunku europejskiej strategii bezpieczeństwa dostaw energii”
 aktywność Komisji w zakresie tworzenia nowych aktów prawnych w dziedzinie jądrowej znacznie wzrosła. Doprowadzi to prawdopodobnie do przyjęcia w niedalekiej przyszłości szeregu nowych, zarówno wiążących jak i niewiążących instrumentów zawierających nowe postanowienia w kwestiach dotyczących bezpieczeństwa instalacji jądrowych, bezpiecznego postępowania z odpadami promieniotwórczymi i z wypalonym paliwem jądrowym, a także wycofywania instalacji jądrowych z eksploatacji. Została także zapowiedziana rewizja niektórych instrumentów w zakresie ochrony przed promieniowaniem. Niektóre z tych inicjatyw Komisji zostały w tym referacie pokrótce omówione. 

� Referat opiera się na informacjach dostępnych na dzień 31 stycznia 2006r.


� Traktat Euratom został podpisany w Rzymie 25 marca 1957 roku wraz z Traktatem EWG (Traktatem ustanawiającym Europejską Wspólnotę Gospodarczą). Wszedł on w życie z dniem 1 stycznia 1958r.


� Traktat Euratom składa się z preambuły, siedmiu działów, postanowień końcowych, protokołów i załączników.


� NPT został podpisany w 1968 r. i wszedł w życie w 1970r.


� Istnieje długa lista decyzji, lecz większość spośród nich została podjęta w konkretnych przypadkach i z tego powodu w tym referacie nie bierze się ich pod uwagę. Niemniej jednak w jakichś postępowaniach prawnych mogą one być przywoływane jako odniesienia dla innych spraw.


� Aktualnie w oparciu o Decyzję Rady z 3 czerwca 2002r. realizowany jest szósty program ramowy dla działalności Europejskiej Wspólnoty Energii Atomowej dotyczącej badań i szkolenia w dziedzinie jądrowej, który wniósł wkład w tworzenie Europejskiego Obszaru Badawczego (2002 – 2006), Dz. U. WE nr L 232 z 29.08.2002, str.34. 


� Innymi stronami Forum są USA, UK, Francja, Szwajcaria, Japonia, Republika Korei Płd. Republika Płd. Afryki, Argentyna i Kanada. W przygotowaniu jest Decyzja Rady zatwierdzająca przystąpienie Wspólnoty Euratom do porozumienia ramowego w sprawie współpracy międzynarodowej dotyczącej badań i rozwoju IV generacji jądrowych systemów energetycznych (wg stanu w grudniu 2005r.). 


� Rozporządzenie Rady (Euratom) 2587/1999 z 2 grudnia 1999r. określające projekty inwestycji, o których na podstawie artykułu 41 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej musi być powiadamiana Komisja, Dz. U. WE nr L 315 z 9.12.1999, str.1.


� Rozporządzenie Rady (WE) 1209/2000 z 8 czerwca 2000r. ustanawiające procedury dla powiadamiania wymaganego artykułem 41 Traktatu ustanawiającego Europejską Wspólnotę Energii Atomowej, Dz. U WE seria L 138 z 9.06.2000, str.12, z późniejszymi zmianami jak w Dz. U. WE nr L 192 z 31.07.2003, str.15.


� Decyzja Rady Nr 77/270/Euratom upoważniająca Komisję do udzielania pożyczek Euratomu w celu wspomagania finansowania elektrowni jądrowych, Dz. U. WE nr L 88, 6.04.1977, str. 9, z późniejszymi zmianami zawartymi w Decyzji Rady 94/179/Euratom, Dz. U. WE nr L 84 z 29.03.1994, str.41 oraz Dz. U. WE nr L 236 z 23.09.2003, str.33 (ostatnia zmiana rozszerza listę państw nie-członkowskich, które mogą ubiegać się o pożyczki na podstawie zmian z 1994r.).  


� Również art.179, jednakże dotyczy on jedynie przepisów finansowych adresowanych do Komisji.


� Decyzja Rady 77/271/Euratom w sprawie wdrożenia Decyzji 77/270/Euratom upoważniającej Komisję do udzielania pożyczek Euratomu w celu wspomagania finansowania elektrowni jądrowych, Dz. U. WE seria L 88 z 6.04.1977, str.11, ze zmianami jak w Dz. U. WE nr L 212 z 3.05.1990, str.26.


� Pułap ten nie przekracza 4,000 milionów ECU. Parytet ECU określony został w Decyzji 75/250/EWG, Dz. U. WE nr L 104 z 24.04.1975, str.35.


� Jakkolwiek fundusz pożyczkowy jest dostępny bez ograniczeń w czasie, to jednak pożyczki takie nie były udzielane od końca lat 1980-tych (główną przyczyną był zapewne brak inwestycji), zaś wcześniejsze pożyczki zostały w pełni spłacone.


� Działalność Agencji jest określona Statutem Agencji Dostaw Euratomu (Dz. U. WE nr 27 z 6.12.1958r., str.534). Ma ona status instytucji użyteczności publicznej, osobowość prawną i szerokie uprawnienia w sprawie materiałów jądrowych dysponowanych lub wytwarzanych w obrębie terytorium państw członkowskich.


� Warto nadmienić, że w roku 2005 Komitet Doradczy ESA zatwierdził przygotowany w jego ramach raport pt. „Analiza dostępności paliwa jądrowego na poziomie EU z perspektywy bezpieczeństwa jego dostaw”.


� To prawo opcji obejmuje nabycie praw do stosowania i konsumpcji materiałów posiadanych przez Wspólnotę na mocy postanowień rozdziału VIII, który odnosi się do własności posiadania.


� Rozporządzenie Komisji 17/66/EURATOM z 29.11.1966 wyłączające transfery małych ilości rud, materiałów wyjściowych i specjalnych materiałów rozszczepialnych spod postanowień rozdziału o dostawach, Dz. U. nr 241 z 28.12.1966, str.4057.


� Zasady współpracy między ESA, użytkownikami i wytwórcami są uregulowane za pomocą Reguł Działania Agencji Dostaw EWEA określających w jaki sposób ma być dokonywane równoważenie zapotrzebowania i dostaw rud, materiałów wyjściowych i specjalnych materiałów rozszczepialnych (Dz. U WE nr 32 z 11.05.1960r., str.777) ze zmianami jak w Rozporządzeniu Agencji Dostaw EWEJ zmieniającym Reguły Działania Agencji Dostaw z 5 maja 1960r. (Dz. U. WE nr L 193 z 25.07.1975, str.37).


� Materiały objęte Rozporządzeniem 17/66/EURATOM nie podlegają tym zasadom.


� Dyrektywa Rady 96/29/Euratom z 13 maja 1996r. określająca podstawowe standardy dla ochrony zdrowia pracowników i ludności przed zagrożeniami pochodzącymi od promieniowania jonizującego, Dz. U. WE nr L 159, z 29.06.1996r, str.1; patrz także: odwołana Dyrektywa 80/836/Euratom, Dz. U. WE. nr L 246 z 17.09.1980, str.1, na którą powołują się niektóre inne instrumenty będące aktualnie w mocy.


� Dyrektywa Rady 90/641/Euratom z 4 grudnia 1990r. w sprawie operacyjnej ochrony pracowników zewnętrznych narażonych na ryzyko związane z promieniowaniem jonizującym w czasie wykonywania przez nich działalności w terenie kontrolowanym, Dz. U. WE nr L 349 z 13.12.1990r., str.21.


� Zalecenie Komisji 2000/473/Euratom z 8 lipca 2000r. w sprawie stosowania art.36 Traktatu Euratom dotyczącego monitoringu poziomów promieniowania w środowisku w celu oceny narażenia ludności, Dz. U. WE nr L 191 z 27.07.2000r., str.37. Zaleca ono państwom by podały Komisji nazwę właściwych organów państwa, określiły sieć monitoringu (uwzględniając występowanie reprezentatywnych rejonów geograficznych), określiły rodzaje próbek i pomiarów, poziomy raportowania, minimalne wymagania dla zapisu wyników itp. Wskazuje ono także jakie wyniki monitoringu powinny być raportowane.


� Pojęcie bezpieczeństwo jądrowe nie zostało zdefiniowane w żadnym instrumencie prawnym UE ani nawet w omówionej dalej Konwencji w sprawie Bezpieczeństwa Jądrowego. Jest ono natomiast zdefiniowane w słowniku MAEA jako „osiągnięcie właściwych warunków eksploatacyjnych, zapobiegnięcie wypadkom lub ograniczenie następstw wypadków i dzięki temu ochrona pracowników, ludności i środowiska przed nadmiernymi zagrożeniami radiacyjnymi”.


� W ramach Wspólnoty Euratom występowały różnice poglądów dotyczące tego czy bezpieczeństwo jądrowe podlega postanowieniom Traktatu. Problem ten został rozwiązany pozytywnie w 1999r. przez Europejski Trybunał Sprawiedliwości w jego wyroku w sprawie C-29/99 przez wskazanie, że bezpieczeństwo jądrowe jest jednym z warunków koniecznych dla osiągnięcia celów Traktatu zawartych w rozdziale III „Zdrowie i bezpieczeństwo”.


� CNS została zawarta w 1994r. pod auspicjami MAEA i weszła w życie w 1996r. Wszystkie państwa członkowskie UE oraz Euratom są obecnie jej stronami. W przypadku przystąpienia Euratomu wymagane było przedstawienie depozytariuszowi (MAEA) deklaracji w sprawie kompetencji Komisji Europejskiej. Odpowiednia deklaracja, która początkowo odnosiła się jedynie do kwestii ochrony przed promieniowaniem, została w 2004r. rozszerzona tak, że obejmuje obecnie również kwestie bezpieczeństwa jądrowego. 


� Oparte są one w znacznym stopniu o zasady zawarte w dokumencie MAEA „Bezpieczeństwo instalacji jądrowych”.


� Dz. U. WE nr C 185 z 18.08.1975, str.1


� Dz. U. WE nr C 172 z 8.07.1992r, str.2


� Atomic Questions Group (obecnie Working Party on Atomic Questions, WPAQ) , po polsku Grupa do Spraw Atomowych lub Grupa Robocza do Spraw Atomowych) jest jednym z ciał przygotowawczych Rady UE. WPNS jest jej podgrupą ad hoc do spraw bezpieczeństwa jądrowego.


� Zalecenia te, wypracowane przez WENRA nie były bardziej restrykcyjne niż stosowane dotąd w UE.


� COM(2003)32 final, nie publikowany w Dz. U WE.


� Dokument ten jest obecnie rozpatrywany w ramach WPAQ jako część tzw. „pakietu jądrowego”. Główne cele proponowanego instrumentu to: zastosowanie na poziomie państw członkowskich oraz użytkowników środków bezpieczeństwa jądrowego zgodnych ze wspólnie uznanymi standardami bezpieczeństwa oraz zapewnienie ich przezroczystości na poziomie Wspólnoty poprzez odpowiednie raportowanie i oceny „peer reviews”. 


� Sprawy odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego są zaadresowane również, jakkolwiek w innym aspekcie, w acquis communautaire poświęconym ich przemieszczaniu (patrz dalej).


� Zalecenie Komisji 99/829/Euratom z 6 grudnia 1999r. w sprawie stosowania art.37 Traktatu Euratom, Dz. U WE nr L 324 z 16.12.1999r, str.23.


� Wspólna Konwencja została przyjęta pod auspicjami MAEA 1 1997r. i weszła w życie w 2001r. Euratom i wszystkie państwa członkowskie Wspólnoty są obecnie jej stronami. 


� Postępowanie z odpadami promieniotwórczymi jest określone w Konwencji jako „wszelkie działania, włącznie z wycofywaniem z eksploatacji, z którymi wiąże się manipulowanie, wstępne przetwarzanie, przetwarzanie, unieszkodliwianie, przechowywanie lub składowanie odpadów, z wyłączeniem transportu poza obiektem”. Postępowanie z wypalonym paliwem jest zdefiniowane jako „wszelkie działania, z którymi wiąże się manipulowanie wypalonym paliwem lub jego przechowywanie, z wyłączeniem transportu poza obiektem”.


� COM(2003)32 final, nie publikowane w Dz. U. WE.


� Inicjatywa ta pasuje do wniosków „Zielonej księgi” na temat przyszłego bezpieczeństwa energetycznego w UE stwierdzających potrzebę prowadzenia prac badawczo rozwojowych, które doprowadziłyby do wymaganej izolacji odpadów w bardzo dużej skali czasowej. W oryginalnym tekście projektu dyrektywy było m.in. wymaganie przyjęcia przez państwa członkowskie narodowych programów dla składowania odpadów, w szczególności odpadów wysoko-aktywnych i długo-życiowych.  


� Obecna praktyka we Wspólnocie jest taka, że środki na wycofywanie instalacji jądrowych z eksploatacji i na składowanie odpadów promieniotwórczych są gromadzone przez użytkowników. Problem polega na tym, by były one należycie zabezpieczone przed użyciem do innych celów. Postanowienia prawne i rozwiązania praktyczne w tej kwestii są różne, zależnie od państwa członkowskiego.


� Dyrektywa Rady 92/3/Euratom z 3 lutego 1992r. w sprawie nadzoru i kontroli przewozów wypalonego paliwa między państwami członkowskimi oraz do i z Wspólnoty, Dz. U. WE nr L 35 z 12.02.1992, str.24.


� Decyzja Komisji 93/552/Euratom z 1 października 1993r. ustanawiająca wzór dokumentu dla nadzoru i kontroli przewozów odpadów promieniotwórczych, o których mowa w Dyrektywie Rady 92/3/Euratom. Dz. U WE nr L 268 z 29.10.1993, str.8.


� Komunikat 94/C 224/02 dotyczący Dyrektywy Rady 92/3/Euratom, Dz. U. WE nr C 224 z 12.08.1994.


� Wypalone paliwo nie jest wymienione w dyrektywie jako takie co pozostawia miejsce do błędnych interpretacji prawnych.


� Komisja niedawno zaproponowała zastąpienie tej dyrektywy nową w celu uproszczenia obecnych procedur i uczynienia ich bardziej skutecznymi. Jest to projekt Dyrektywy Rady w sprawie nadzoru i kontroli przewozów odpadów promieniotwórczych i wypalonego paliwa jądrowego COM(2005)673 final, nie publikowany. Nowa dyrektywa miałaby objąć swoim zakresem także wypalone paliwo jądrowe przewożone do składowania lub przerobu.


� Rozporządzenie Rady 93/1493/Euratom z 8 czerwca 1993r. w sprawie przewozów substancji promieniotwórczych pomiędzy państwami członkowskimi, Dz. U. WE nr L 148 z 19.06.1993, str.1.


� Komunikat (93/C 335/02) dotyczący Rozporządzenia Rady 1493/93/Euratom, Dz. U WE nr C 335 z 10.12.1993r., str.2.


� System ten wprowadzono po usunięciu kontroli granicznej we Wspólnocie z dniem 1.01.1993r.


� Prawie wszystkie państwa członkowskie są jej stronami, a od roku 2005 także Wspólnota Euratom.


� Decyzja 87/600/Euratom z 14 grudnia 1987r. w sprawie przygotowań do wczesnej wymiany informacji w przypadku zagrożenia radiologicznego, Dz. U. WE nr L 371 z 30.12.1987r., str.76.


� Dyrektywa 89/618/Euratom z 27 listopada 1989r. w sprawie informowania ludności o środkach ochrony zdrowia jakie należy zastosować i o krokach jakie należy podjąć na wypadek zagrożenia radiologicznego, Dz. U. WE nr L 357 z 7.12.1989r., str.31.


� Komunikat Komisji 91/C 103/03 w sprawie stosowania Dyrektywy Rady 89/618/Euratom z 27.12.1989r. w sprawie informowania ludności o środkach ochrony zdrowia jakie należy zastosować i o krokach jakie należy podjąć na wypadek zagrożenia radiologicznego, Dz. U. WE nr C 103 z 19.04.1991r., str.12.


� Dyrektywa Rady 97/11/WE z 3 marca 1997r. w sprawie oceny oddziaływania niektórych prywatnych i publicznych projektów na środowisko. Zastępuje ona poprzednią dyrektywę 85/337/EWG. Inne instrumenty prawa UE mogą także stosować się w pewnym stopniu do sektora jądrowego, np. Nowa Dyrektywa w sprawie wody pitnej z 1998r. 


� Konwencja z 21 maja 1963r. (weszła w życie z dniem 12.11.1977r.) z późniejszymi zmianami ustanowionymi Protokołem z 12 września 1997r. (INFCIRC/500).


� Konwencja z 29 lipca 1960r. (weszła w życie z dniem 1.04.1968r.) z późniejszymi zmianami ustanowionymi Protokołem Dodatkowym z 28 stycznia 1964r. i Protokołem z 16 listopada 1982r.


� Konwencja z 31 stycznia 1963r. z późniejszymi zmianami ustanowionymi Protokołem Dodatkowym z 28 stycznia 1964r. 


� Wszedł w życie z dniem 27.04.1992r. (INFCIRC/402).


� W przypadku Konwencji Paryskiej awaria jądrowa jest zdefiniowana jako „ jakiekolwiek zdarzenie lub ciąg zdarzeń mających to samo pochodzenie, które powodują szkodę, pod warunkiem że zdarzenie lub ciąg zdarzeń, lub jakakolwiek wywołana szkoda, powstały na skutek promieniotwórczości lub połączenia promieniotwórczości oraz toksycznych, wybuchowych lub innych niebezpiecznych właściwości paliwa jądrowego lub produktów promieniotwórczych lub też odpadów, lub na skutek promieniowania jonizującego wysyłanego przez inne źródło promieniowania znajdujące się w obrębie instalacji jądrowej”.


� Wyjątkami wśród „starych” państw członkowskich są: Austria, Grecja, Irlandia, Luksemburg i Portugalia w przypadku Konwencji Brukselskiej oraz Austria i Irlandia w przypadku Konwencji Paryskiej. Państwa te nie mają na swoim terytorium elektrowni jądrowych. Polska jest obecnie stroną Konwencji Wiedeńskiej (od kwietnia 1990r>) oraz Wspólnego Protokołu (od kwietnia 1992r.). Polska podpisała również, ale nie ratyfikowała Protokół zmieniający Konwencję Wiedeńską z 12 września 1997r. 


� Zalecenie Komisji dla państw członkowskich z 28 października 1965r. w sprawie harmonizacji ustawodawstwa dla wdrożenia Konwencji Paryskiej z 29 lipca 1960r. oraz uzupełniającej Konwencji Brukselskiej z 31 stycznia 1963r., Dz. U. WE nr 196 z 18.11.1965, str.2995-2996.


� Drugie Zalecenie Komisji dla państw członkowskich z 28 października 1965 w sprawie harmonizacji ustawodawstwa dla wdrożenia Konwencji Paryskiej z 29 lipca 1960r., Dz. U. WE nr 136 z 25.07.1966, str. 2553-2554.


� Zobowiązania takie mogą być nałożone przez państwo eksportujące materiały jądrowe do Wspólnoty zgodnie z zawartymi umowami. Materiały takie muszą podlegać oddzielnej rachunkowości.


� Generalna Dyrekcja do spraw Transportu i Energii w ramach struktury Komisji Europejskiej.


� Pełna nazwa porozumienia w przypadku państw Wspólnoty nie posiadających broni jądrowej brzmi: Porozumienie między Austrią, Belgią, Danią, Republiką Federalną Niemiec, Finlandią, Grecją, Irlandią, Italią, Luksemburgiem, Niderlandami, Portugalią, Hiszpanią, Szwecją. Europejską Wspólnotą Energii Atomowej oraz Agencją w związku z Układem o nierozprzestrzenianiu broni jądrowej. Jest ono opublikowane w dokumencie INFCIRC/193/Add.7. Przystąpienie nowych państw członkowskich następuje za pomocą protokołów do tego porozumienia.


� Takie dodatkowe informacje dotyczą: działalności badawczo-rozwojowej dotyczącej jądrowego cyklu paliwowego, działalności eksploatacyjnej w instalacjach jądrowych, wydobycia rudy w kopalniach uranu, materiałów wyjściowych, które jeszcze nie osiągnęły składu i czystości kwalifikujących je do wytwarzania paliwa lub do wzbogacania izotopowego (włączając informacje o eksporcie i imporcie tych materiałów), materiałów wyłączonych spod zabezpieczeń (np. do zastosowań niejądrowych), informacji o średnio i wysoko-aktywnych odpadach promieniotwórczych zawierających specjalne materiały rozszczepialne wobec których zabezpieczenia zostały zakończone, jak również informacji dotyczących specjalnego wyposażenia i materiałów niejądrowych będących przedmiotem importu lub eksportu. Ponadto muszą być dostarczane do MAEA ogólne plany na okres następnych 10 lat dotyczące rozwoju jądrowego cyklu paliwowego, zatwierdzone przez właściwe organa państwowe.


� Rozporządzenie Komisji 302/2005/Euratom z 8 lutego 2005r. w sprawie stosowania zabezpieczeń Euratomu, Dz. U. WE nr L 054 z 28.02.2005, str.1.


� Rozporządzenie 1334/2000/Euratom ustanawiające reżim wspólnotowy dla kontroli eksportu wyrobów i technologii podwójnego zastosowania, z późniejszymi zmianami, Dz. U. WE nr L 159 z 30.06.2000r., str.1. Zmiany: Dz. U. WE nr 338 z 20.12.2001r., str.1; Dz. U. WE nr 168 z 1.05.2004, str.1; Dz. U. WE nr L 281 z 31.08.2004, str. 1.


� Konwencja ta została otwarta do podpisu 3 marca 1980r. i weszła w życie 8 lutego 1987r. Wszystkie spośród 25 państw członkowskich UE są jej stronami.


� Załącznik I – Poziomy ochrony fizycznej do stosowania w międzynarodowym transporcie materiałów jądrowych skategoryzowanych w załączniku II; Załącznik II – Tabela: Kategoryzacja Materiałów jądrowych (zmieniona). Dla każdego rodzaju materiału jądrowego (pluton, uran-235, uran-233 i paliwo wypalone) przewidziano kategorie I, II i III, zależnie od ilości tych materiałów. Kategoria III stosuje się do najmniejszych ilości, podczas gdy materiały nie kwalifikujące się nawet do niej, a także uran naturalny, powinny być chronione jedynie zgodnie z dobrymi zasadami praktyki postępowania. Paliwo wypalone należy zawsze do kategorii II. 


� Pierwszy (główny) dokument został wydany jako COM(2000)769 final z 29.11.2000r. Dokument COM(2002) 321 final zawiera podsumowanie dyskusji przeprowadzonej nad głównym dokumentem. Obydwa te dokumenty nie zostały opublikowane w Dzienniku Urzędowym UE.
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